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ส่วนที ่1 

บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล 

                การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลย
พินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ 
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และ
ทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่
ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจน
โอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบ
ผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื ่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหา
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์    
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐ        
ในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหาการขาดหลัก
ธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

                โรงพยาบาลสิชล ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิด การทุจริต        
โดยวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบ ัต ิงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO               
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread wayCommission) เป็นกรอบการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเก่ียวการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน 

                การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน          
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

                ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์
โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร 

                ๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยงเนื ่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ในการดำเนินโครงการ 

                ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ   
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์   
หรือเป็นความเสี ่ยงที ่ เก ี ่ยวข้องกับการเง ินขององค์การ  เช ่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ               
และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผน      
การควบคุมและการจัดทำรายงาน เพ่ือนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
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 ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการร่างสัญญา      
ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

                สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงการทุจริตอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัยคือ 
                      ๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากร     
และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้งการควบคุมกากับดูแลไมท่ั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
                          ๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี ่ยนแปลง        
ทางเทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

                      ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการพนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่บุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู ้ตัว    
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาท ิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ 
ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง   
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ  ส่งผลให้บุคคลนั้น 
ขาดการตัดสินใจที ่เที ่ยงธรรม เนื ่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ ้นกับประเทศชาติ         
การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

                การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง    
ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิด   
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์
หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด
หรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น        
                    การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้ นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง  ๆ      
มาดำเน ินการว ิ เคราะห ์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations            
of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลสิชล           
การวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี ้จะช่วยให้โรงพยาบาลสิชล ทราบถึงความเส ี ่ยง              
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 
                ๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ 
                ๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
                ๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น
ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการ
ทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำ 
ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
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๒. วัตถุประสงค ์
                ๑. เพื่อสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
                ๒. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
                ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงาน และการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
                ๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย     
และประชาชน 

ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยด้านการทุจริตและด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)            
               การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับ
ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง 
ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงิน   
ที่ชัดเจนได ้

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดาเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 
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               ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส ี ่ยง          
โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก(Extreme Risk : E) ๑๕-๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง(High Risk : H) ๙-๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง(Moderate Risk : M) ๔-๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ(Low Risk : L) ๑-๓ คะแนน 

              ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา
จัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที ่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 

               ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ สีแดง 
เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง      สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

  สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
(Likelihood x Impact) 

(Likelihood x Impact)t)ง= โอกาสในการเกิดเหตกุารณต์่างๆ x ความรุนแรงของเหตกุารณต์่างๆ 

(Likelihood x Impact) 
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๒. การวิเคราะห์ความเสี ่ยงด้านการทุจริตและการมีผลประโยชน์ทับซ้อนของ โรงพยาบาลสิชล          
(Risk Assessment for Conflict of Interest) 
     โรงพยาบาลสิชล มีการดาเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
           ๑). การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
                - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางท่ีจะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
                - กระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม       
คือมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค 
          - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบ
ต่อผู้อื่นที่เก่ียวข้อง 

               ๒). โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
                    - การรับ - จ่ายเงิน 
                - การบันทึกบัญชีรับ - จ่าย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 
                - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ 
                    - การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
               -  การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 
  - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
            - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
                    - การจัดหาพัสดุ 
                    - การจัดทำโครงการประชุม/อบรม 
                    - การเบิกค่าตอบแทน 
             - การใช้รถราชการ 
                    - การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในเรื่องต่าง ๆ 
               ๓). ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
                   - สูญเสียงบประมาณ 
                    - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าทาให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทาผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
                   - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
               ๔). แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
                    (๑) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงพยาบาลสิชลรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น           
                    - การส่งเสรมิการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงพยาบาลสิชล 
                    - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 

               - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
               - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี 
              (๒) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
               - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
               - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
               - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงพยาบาลสิชล 
อย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
               - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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 สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการทุจริตและการมีผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลสิชล 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 (ตุลาคม ๒๕๖6 – เมษายน ๒๕๖7) 

          โรงพยาบาลสิชล กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้ 
           ๑. การจัดหาพัสดุ 
           ๒. การจัดทำโครงการประชุม/อบรม 
           ๓. การเบิกค่าตอบแทน 
           ๔. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในเรื่องต่าง ๆ 
       เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) 
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ ใด
ในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

๑ การจัดหาพัสดุ ๕ ๕ ๒๕ (๑) 
๒ การจัดทาโครงการประชุม/อบรม ๓ ๕ ๑๕ (๒) 
๓ การเบิกค่าตอบแทน ๓ ๔ ๑๒ (๓) 
๔ การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในเรื่องต่างๆ ๒ ๔ ๘ (๔) 

 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 

 

โอกาสที่จะเกดิความเสียหาย (Likelihood) 
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                จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญ
ของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
การจัดหาพัสดุ ลำดับ ๑ (สูงมาก = ๒๕ คะแนน) 
การจัดทาโครงการประชุม/อบรม ลำดับ ๒ (สูงมาก = ๑๕ คะแนน) 
การเบิกค่าตอบแทน ลำดับ ๓ (สูง = ๑๒ คะแนน) 
การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในเรื่องต่าง ๆ ลำดับ ๔ (ปานกลาง = ๘ คะแนน) 

 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น ๓ ระดับ คือ สูงมาก สูง และปานกลาง
โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตและมีผลประโยชน์ทับซ้อน
ของโรงพยาบาลสิชล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 มีดังนี ้

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

      เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  
จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ หรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

- การจัดหาพัสดุ 
-การจัดทาโครงการประชุม/อบรม 

      เสี่ยงสูง (High) 
จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

- การเบิกค่าตอบแทน 

      ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

- การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องใน 
เรื่องต่างๆ 

      ต่ำ (Low) - - 

      จากตารางผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
งานนิติการ กลุ่มภารกิจด้านอำนวยการ นำผลที่ได้มากำหนดมาตรการ วิธีการควบคุมเพื่อป้องกัน หรือลดความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (๑) การจัดหาพัสดุ (๒) การจัดทำโครงการประชุม/อบรม (๓) การเบิกค่าตอบแทน    
และ (๔) การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในเรื่องต่าง ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 โดยจะนำประเด็นความเสี่ยง
เกี่ยวกับการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงมากำหนดเป็นมาตรการ กลไก      
หรือการวางระบบเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน การบริหารที่โปร่งใส ตรวจสอบได้  

 

 

 

 

 



8 

ตารางที่ 9 แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 โรงพยาบาลสิชล จังหวดันครศรีธรรมราช 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  

ชื่อแผนบริหารความเสีย่ง : แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

โอกาส/ความเสี่ยง สถานะของการดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

1. การจัดหาพัสดุ กำกับ ตรวจสอบ การจัดหาพัสดุ        กำกับ ตรวจสอบ การจัดหาพัสดุ นอกจากการ
ตรวจสอบตามพระราชบัญญัติการจัดซื ้อจัดจ้างและ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โรงพยาบาลสิชล     
ได้กำชับให้ผู ้ที ่เกี ่ยวข้องในการจัดซื้อพัสดุ ครุภัณฑ์  
และการจัดจ้าง ระมัดระวังไม่ให้มีการแสวงหาประโยชน์ 
การรับผลประโยชน์ การให้อิทธิพลในตำแหน่งหน้าที่   
ที ่เกี ่ยวข้อง หากมีกรณีดังกล่าว โรงพยาบาลสิชล       
จะดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง หากพบว่ามีมูล
กระทำความผิดจะดำเนินการทางวินัยกับผู้ที่เกี่ยวข้อง
อย ่างเด ็ดขาด ตลอดจนมีแนวทางในการป ้องกัน
ผลประโยชน์ ทับซ้อนความขัดแย้งระหว่างบทบาท  
โดยหากผ ู ้ท ี ่ม ีหน ้าท ี ่หม ิ ่นเหม ่ต ่อการเก ิดป ัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อน ที่อาจจูงใจชักนำสู่การกระทำ
ความผิด ต้องถอนตัวจากการเป็นผู้มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเว้นการให้คำปรึกษา 
และงดออกเสียง  
 ทั้งนี้ ให้กำกับดูแลเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง มิให้เรียกรับ ยอมจะรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื ่นใดสำหรับตนเองหรือผู ้อ ื ่น จากผู ้ขาย   
ผู้รับจ้าง คู่สัญญาของหน่วยงาน หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เพื่อกระทำการหรือไม่
กระทำการและว่าการนั้นจะชอบหรือไม่ชอบดว้ยหน้าที่   
ก็ตาม 

๒ การจัดทำโครงการประชุม/อบรม ให้ถือตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงานและการ
ประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 2559 และที ่แก้ไข
เพิ่มเติม แล้วแต่กรณี 

๓ การเบิกค่าตอบแทน ให้หัวหน้ากลุ่มงานกำกับ ติดตาม รายงานให้
ผู้อำนวยการโรงพยาบาลสิชลทราบผ่านผู้บังคับบัญชา
ตามลำดับ รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน โดยในการเบกิ
ค่าตอบแทนไม่ว่ากรณีใด ๆ นอกจากจะต้องพิจารณา 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัดแล้ว 
จะต้องมีการควบคุมให้มีการปฏิบัติงานจริง การควบคุม
ระยะเวลาการปฏิบัติงานนอกเวลาที่เหมาะสมกับภาระงาน  

 


